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桑折町における
除染作業と除染土壌の

仮置場問題

平成２５年５月９日

桑折町原発事故対策課長 渡 邉 美 昭

桑折町の位置

桑折町の概要
｢こおり｣の地名の由来

「こおり」の地名の由来は、奈良･平安時代（８～12世紀）に
東山道に駅家(うまや)が設置され郡家（ぐうけ）が置かれた
ところから「郡（こおり）」となり、その後「桑折」に改められた

桑折町の概要
仙台藩伊達氏発祥の地

1189年源頼朝による奥州合戦の石那坂の戦いで戦功を挙げた
常陸入道念西一族は、頼朝より伊達郡の地を与えられ、伊達姓
を名乗り、伊達郡桑折郷を本拠地とし仙台藩伊達家が誕生した

初代伊達朝宗の墓

桑折町の概要
仙台藩伊達氏発祥の地

1532年第14代伊達稙宗は西山城に移り、城郭整備を行った
当時伊達氏の所領は東北地方南半分、西山城はその中心
西山城は、1990年国史跡に指定され発掘作業を行っている

国指定史跡「桑折西山城跡」

桑折町の概要
古くからの交通の要衝

奥州街道･羽州街道の追分（分岐点）
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桑折町の概要
佐渡,生野と共に日本三大鉱山と言われた半田銀山

半田銀山は、大同２年（８０７年）に開かれたと言われる
江戸時代は幕府直轄領として江戸幕府の財政を支えた
1879年明治天皇が銀山を行幸され「醸芳」の名を受けた

桑折町の概要
民間人による半田銀山の運営

町指定重要文化財「早田家」

1867年早田伝之助は、戊辰戦争の最中に銀山採掘再開
北側には、出羽国に至る羽州街道の旧道が残っている
競走馬「ビワハヤヒデ」「ナリタブライアン｣等を育成した。

桑折町の概要
伊達の政治・経済の中心地

明治１６年に総２階建疑洋風様式による伊達郡役所が設置
伊達郡の政治経済の中心、昭和４４年まで県の地方事務所
昭和５２年６月２７日に、国指定重要文化財指定されました

国指定重要文化財「旧伊達郡役所」伊達郡役所サマーコンサート

桑折町の概要
こおり桃の郷（桃源郷）

平成６年から１９年連続 天皇家へ献上桃

桑折町の概要
王林(おうりん)の発祥の地

1952年(昭和27年)に桑折町伊達崎の大槻只之助氏が
永年の品種改良の結果、ゴールデンデリシャスと印度
交配して「林檎の中の王様」という意味で「王林」と命名
1985年原木脇に大槻只之助氏の顕彰碑が建てられた

桑折町の概要
半田山自然公園（半田山・半田沼）

1901年から崩壊始め、1910年半田山は陥没地すべり崩壊
1911年から県初の治山事業が行われ、復興が進められた
1989年に半田山自然公園として、整備され憩いの場となる
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平成２３年度

原発事故の対策

醸芳小学校・校庭の仮置場

睦合小学校・校庭の仮置場 伊達崎小学校・校庭の除染作業

伊達崎小学校・校庭の仮置場 平成２４年５月１２日：醸芳小学校の運動会
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農作物の
放射能低減化

平成２４年１月：果樹等放射性物質低減対策事業

平成２４年１月：果樹等放射性物質低減対策事業 平成２４年８月７日：献上桃選果式（ＪＡ伊達みらい）

平成２４年８月７日：献上桃選果式（ＪＡ伊達みらい） 平成２４年８月７日：献上桃選果式（ＪＡ伊達みらい）
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平成２４年１月：果樹等放射性物質低減対策事業（柿） 平成２４年１月：果樹等放射性物質低減対策事業（柿）

平成２４年２月：柿の汚染主幹側枝せん定作業 平成２４年２月：柿の汚染主幹側枝せん定作業

平成２４年１０月：あぽ柿の加工の自粛 平成２４年４月：ブロードキャスタによる吸収抑制材散布（ゼオライト）
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平成２４年４月：ブロードキャスタによる深耕作業（吸収抑制対策） 平成２４年４月：ロータリーによる耕転作業（吸収抑制対策）

平成２４年１０月：２４年産米の全量全袋検査 平成２４年１０月：２４年産米の全量全袋検査

キャンベラジャパン㈱製のベルトコンベア式測定機 ７０,０４６袋が検査終了、検出限界以下が６９,５３７袋、９９.３％
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平成２４年度

教育施設の除染

醸芳保育所の垣根植栽の除染作業

醸芳保育所の送迎車駐車場の除染作業 醸芳幼稚園の屋根の除染作業

醸芳幼稚園の除染作業 醸芳小学校花壇の除染作業
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醸芳小学校法面の除染作業 醸芳小学校の除染作業醸芳小学校埴栽の除染作業

伊達崎小学校プールサイドの除染作業 半田醸芳小学校遊具の除染作業

睦合小学校のプール法面除染作業 伊達崎小学校のプール教室
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一般住宅除染
除染作業を行うことへの 同意書

除染作業内容についての 確認書

を記入していただきまして、後日、

除染対策支援事業組合が回収に伺う。

その後、確認書をもとに施工業者が

除染作業の確認を行います。

除染作業の流れ

同意書・確認書

施工業者が住宅の平面測量を行い

除染作業前にモニタリング地点を決め

モニタリング測定を行います。

除染作業の流れ

除染作業前のモニタリング

住宅の平面測量
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除染作業前のモニタリング

国（環境省）の除染ガイドラインや

県の除染業務に係る技術指針に従い

丁寧に除染作業を行います。

除染作業の流れ

除染作業の実施

除染作業の内容

屋根の除染作業

除染作業の内容

雨どいの除染作業

除染作業の内容

犬走りの除染作業

除染作業の内容

植栽の除染作業（除草・落葉）
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除染作業の内容

庭の土壌剥ぎの除染作業

除染作業の内容

剥ぎ取った部分に客土（山砂）する

除染作業の内容

住宅近隣の森林は、林縁から２０ｍ程度（落葉かき・除草）

除染作業の内容

側溝の土砂上げ作業

各家庭から出た除染物（土壌等）を

フレキシブルバックに入れて

決められた地区内の仮置場に

搬出します。

除染作業の流れ

除去物の搬出

除去物の搬出

フレコンバックに入れて仮置場まで運搬
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除去物の搬出

フレコンバックに入れて仮置場まで運搬

除染作業前に行なった

事前のモニタリング箇所と

同じ場所を放射能度を測定して、

放射線量の減少を確認します。

除染作業の流れ

除染作業後のモニタリング

・放射性物質の飛散・流出・地下浸透の防止

除去土壌は水を通さない層(遮水シート等)の上に

容器(フレキシブルコンテナ等)に入れて置きます。

覆土をするとともに、遮水シート等で覆います。

これにより、除去土壌自体の飛散・流出を防ぎ、

さらに雨水等の流入と地下水等の汚染を防ぎます。

69

仮置場の安全性

70

仮置場の安全性

・接近を防止する柵などの設置

人が間違って仮置場に近づいて万一被ばくす
ることを防ぐために、防護柵を設置する。

・空間線量率と地下水のモニタリング継続

仮置場の設置後、定期的に敷地境界での空間
線量率を測定します。また、定期的に地下水を
摂取し、放射性物質の濃度を測定します。

71

仮置場の安全性

・異常が発見された際の速やかな対応

モニタリング結果、周囲の空間線量率よりも著
しく高い水準が測定されるなど、万一異常が発見
された場合には、原因を明らかにし、遮へい材の
追加、施設の補修などの対策を速やかに行います。

仮置場の仕組み

「除染関係ガイドライン」 （環境省 平成23年12月）

除染で発生した除去物を地上に保管する場合の例

厚さ（cm）
覆土による

放射線の遮へい効果

5cm 51%減

10cm 74%減

15cm 86%減

30cm 98%減

 放射性物質を閉じ込める（①、②、③、④）

 放射線を遮る（⑤）

 放射線／放射性物質の監視（モニタリング）

（⑥、⑦、⑧、⑨）

 その他：人の接近を防ぐ（⑩）

⑧ 集水タンク
（放射性物質確認用）

遮水シート 集水排水管 保護層（集水補助層）

地下水中の
放射性物質の監視

フレキシブルコンテナ
（除去土壌を入れる）

遮水シート

雨水排水溝

遮へいに十分な盛土（覆土）

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

①

②

③

③
④

⑤

⑥

⑦ ⑧

⑨
⑩
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仮置場の仕組み

 放射性物質を閉じ込める（①、②、③、④）

 放射線を遮る（⑤）

 放射線／放射性物質の監視（モニタリング）

（⑥、⑦、⑧、⑨）

 その他：人の接近を防ぐ（⑩）

「除染関係ガイドライン」 （環境省 平成23年12月）
外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

厚さ（cm）
覆土による

放射線の遮へい効果

5cm 51%減

10cm 74%減

15cm 86%減

30cm 98%減

市町村による除染実施ガイドライン
(原子力災害対策本部 平成23年8月26日)

⑨⑩

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

地下水中の
放射性物質の監視
⑧

フレキシブルコンテナ
（除去土壌を入れる）

③ 遮水シート遮へいに十分な盛土
（覆土）

柵

遮水シート 集水排水管 保護層（集水補助層）②

雨水排水溝④

マンホール

集水タンク
（放射性物質確認用）

⑥③

⑦

除染で発生した除去物を地下に保管する場合の例

⑤ ①

地下水位

ステップ１（側面の遮へい）

大規模な仮置場の搬入イメージ

ステップ２（搬入）

大規模な仮置場の搬入イメージ

ステップ３（覆土等による遮へい完了）

大規模な仮置場の搬入イメージ

ステップ４（２つ目のエリアへの搬入）

大規模な仮置場の搬入イメージ

ステップ５（２つ目のエリアの遮へい完了）

大規模な仮置場の搬入イメージ
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伊達崎地区の
住宅除染

道林町内会除染作業

前屋敷町内会除染作業

大畑町内会除染作業

事前モニタリング調査 道林町内会 除染作業

伊達崎大割東地区仮置き場

４００ｍ
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伊達崎大割東地区仮置場入口 ８月９日：向川原町内会への説明会

９月１７日：大割東仮置場で現地説明会 ９月１７日：大割東仮置場で現地説明会

伊達崎大割東仮置場

「除染関係ガイドライン」 （環境省 平成23年12月）

除染で発生した除去物を地上に保管する場合の例

厚さ（cm）
覆土による

放射線の遮へい効果

5cm 51%減

10cm 74%減

15cm 86%減

30cm 98%減

 放射性物質を閉じ込める（①、②、③、④）

 放射線を遮る（⑤）

 放射線／放射性物質の監視（モニタリング）

（⑥、⑦、⑧、⑨）

 その他：人の接近を防ぐ（⑩）

⑧ 集水タンク
（放射性物質確認用）

遮水シート 集水排水管 保護層（集水補助層）

地下水中の
放射性物質の監視

フレキシブルコンテナ
（除去土壌を入れる）

遮水シート

雨水排水溝

遮へいに十分な盛土（覆土）

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

①

②

③

③
④

⑤

⑥

⑦ ⑧

⑨
⑩

自宅内に現場仮保管
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大和団地の除染
（久保八幡町内会）

大和団地の仮置場

久保八幡町内会の大和団地 平成２３年１２月２３日：地域住民による線量低減化活動の様子（大和団地）

0.78μSv/h0.50μSv/h0.62μSv/h

大和団地西側道路（通学路）

0.15μSv/h

大和団地の緩衝緑地（町所有）

0.80～1.00μSv/h
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大和団地の仮置場工事（表土剥ぎ） 大和団地の仮置場工事（遮水シート張り）

大和団地の仮置場へ搬入

大和団地の仮置場

 放射性物質を閉じ込める（①、②、③、④）

 放射線を遮る（⑤）

 放射線／放射性物質の監視（モニタリング）

（⑥、⑦、⑧、⑨）

 その他：人の接近を防ぐ（⑩）

「除染関係ガイドライン」 （環境省 平成23年12月）
外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

厚さ（cm）
覆土による

放射線の遮へい効果

5cm 51%減

10cm 74%減

15cm 86%減

30cm 98%減

市町村による除染実施ガイドライン
(原子力災害対策本部 平成23年8月26日)

⑨⑩

外部被ばくを防ぐ
ために距離をとる

地下水中の
放射性物質の監視
⑧

フレキシブルコンテナ
（除去土壌を入れる）

③ 遮水シート遮へいに十分な盛土
（覆土）

柵

遮水シート 集水排水管 保護層（集水補助層）②

雨水排水溝④

マンホール

集水タンク
（放射性物質確認用）

⑥③

⑦

除染で発生した除去物を地下に保管する場合の例

⑤ ①

地下水位

大和団地の
除染実証実験

大和団地の除染実証実験（土壌）
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大和団地の除染実証実験（モニタリング）

１５Mpa

１０Mpa

８Mpa

大和団地の除染実証実験（高圧洗浄水圧実験）

大和団地の除染実証実験（コンクリート） 吸引式高圧洗浄機のろ過装置

大和団地の除染実証実験（インターロッキング） 大和団地の除染実証実験（インターロッキング）
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大和団地の除染実証実験（玉砂利） 大和団地の除染実証実験（玉砂利）

大和団地の除染実証実験（芝生） 大和団地の除染実証実験（芝生）

113

● 基準以下とすることで、空間線量率が平均0.4μSv/h（地上高1m）以下となることを目指す。
0.4μSv/h（地上高１m)以下の場所は、将来的に0.23μSv/h（地上高1m）以下を目指す。

４．屋根・雨どいの除染
<目標:ホットスポット除染>

５．外壁の除染
<目標:600cpm未満(ホットスポット除染)>

６．ベランダ・外階段の除染
<目標:600cpm未満(ホットスポット除染)>

９．放射性物質の流出防止

１．土壌の除染
<目標: 平均0.3μSv/h以下（高さ1cm）客土前※>

放射性物質

除染管理目標（面的除染：住宅編）

この際、住宅から約5ｍ以内の除染を重視し、重要な生活空間である室内の放射線量を低減する。

８．砂利等の除染 (ホットスポット除染)
<目標: 平均0.3μSv/h以下（高さ１cm）※又は200cpm未満>

７．庭木の除染
<目標:600cpm未満(ホットスポット除染)>

基準の前提： 「mSv/h（高さ1cm、コリメータ（鉛）使用)」の比較
○コリメータの遮へい率は約６０％程度 ：1cmの空間線量が約0.3μSv/hの場合、コリメータ（鉛）なしの

場合約0.6μSv/hになる。
※：NaIシンチレーションサーベイメーターの各測定データはコリメータ（鉛）使用での評価

３．芝の深刈り
<目標: 平均0.3μSv/h以下（高さ1cm） ※>

２．庭石・駐車場の除染
<目標: 平均0.3μSv/h以下（高さ1cm） ※且つ600cpm未満>

小型ビデオカメラと線量計
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屋根、雨樋の放射線量測定 屋根、雨樋の放射線量測定

パソコンで画像を受信する 屋根、雨樋の放射線量測定

大和団地の
除染現地見学会

平成２４年１２月１５日

１２月１５日：大和団地除染と仮置場見学会
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１２月１５日：大和団地の仮置場見学会 仮置場（遮蔽前）の放射線量掲示板

汚染土壌のモニタリング（１cm）

１.００μSv/h

汚染土壌のモニタリング（50cm）

０.７５μSv/h

汚染土壌のモニタリング（１00cm）

０.４５μSv/h

１月３０日：国見町の皆さんが大和団地の仮置場を視察
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２月２０日：国連大学が除染･仮置場視察 覆土・遮水シートで覆いフェンス回して仮置場完成

覆土・遮水シートで覆いフェンス回して仮置場完成 大和団地仮置場（遮蔽後）放射線量

町民プール
仮置場見学会

平成２４年１２月１５日

町民プール仮置場

中学校駐車場仮置場
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１２月１５日：桑折町民プールの見学会

１２月１５日：桑折町民プールの見学会 仮置場の放射線量

仮置場説明会
（放射線実験）

線量の高い汚染土壌（３個）

１７.４μSv/h
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線量計を遠ざける

０.４１μSv/h

山砂で遮蔽する

０.４７μSv/h

桑折町放射能対
策推進町民会議

の取り組み

平成２４年４月２３日：桑折町放射能対策推進町民会議設立総会

全町民を対象にして桑折町放射能対策推進町民会議を設立

全町民が放射能に対する町民の不安を克服し、安心して
住み続けられる平穏な日常生活を取り戻し、豊かな恵の
大地を再生するために放射能対策推進町民会議を設置

（１） 放射性物質低減化に伴う除染活動に関すること

（２） 放射性物質低減化に伴う仮置場設置に関すること

（３） 放射性物質の影響による健康管理に関すること

（４） 東京電力㈱に対する損害賠償請求に関すること

（５） 国への財政支援要求に関すること

（６） 関係機関との連絡調整及び情報収集提供

（７） その他目的を達成するために必要な事項

放射能対策町民会議の取組み
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福島大うつくしまふくしま未来支援センター長
経済経営学類 教授 山 川 充 夫 団結ガンバロー：町ＰＴＡ連絡協議会長 横山充

桐ヶ窪町内会の
取り組み

土屋 勲 町内会長

４月１０日 桐組長（桐組の共有地管理者）との協議

・桐組の共有地を仮置場候補地とする申し入れを
受け協議、相談会の開催を決定する。

４月１７日 仮置場用地確保のための相談会開催

・町内会役員、桐組役員、農事組合長、婦人会長、
子供育成会長、前町内会長等 22名参加

・町原発事故対策室から説明を受ける

４月２９日 第１回臨時総会
・相談会などで話し合った候補地を承認

５月中旬 隣接町内会へ仮置場設置の申入

・隣接町内会臨時総会で、反対の決議

桐ヶ窪町内会の取組み①

桐組共有地の仮置場（候補地）
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６月１６日 第２回臨時総会

・候補地について協議される
・「仮置場用地確保のための検討委員会」設置

６月１９日 第１回検討委員会

・候補地について実現に向けてた役割分担

６月２６日 第２回検討委員会
・それぞれの活動の成果や進捗状況の報告
・次回臨時総会の打合せ

７月 ７日 第３回臨時総会

・町「仮置場設置に関する確認書」の例の提示
・保留の候補地が投票により仮置場として決議

桐ヶ窪町内会の取組み②

７月１４日 第３回検討委員会

・町原発事故対策室に、反対者の要求や要望
・仮置場設置に関する確認事項の再検討、合意

８月 ２日 第４回臨時総会

・仮置場の候補地について全会一致で承認される

１１月１９日 桑折町主催「除染先行説明会」開催
・仮置場の完成前に自宅に仮々置きして除染する

１２月１７日 桐ヶ窪町内住宅除染業務委託発注

１月１５日 桐ヶ窪町内住宅除染業務委託説明会

現在、住宅除染を実施中（約９０世帯）

桐ヶ窪町内会の取組み③

八幡地区の仮置場

北道合地区の仮置場

桐ヶ窪町内会：北道合地内仮置場

・ 最初に町内会諸団体役員で相談会を開催したので、
仮置場確保への意思統一が出来た。

・ 検討委員会を設置したので、委員が仕事を分担し、
会長を支える役割を果たしてくれた。

・ 町担当から除染計画、仮置場の安全対策の説明を受け
質疑応答をしたため、除染と仮置場の必要性を自覚

・ 臨時総会で毎回仮置場の資料を配布、会長自ら
放射線や安全対策を説明し、不安の解消に努めた

・ 臨時総会の結果や取組み経過をその都度まとめ
全戸に配布して、情報の共有化し、理解を深めた

・ 町と「仮置場設置に関する確認書」を取り交わし
町内会の皆さんの安心感の醸成に努めた。

桐ヶ窪町内会の教訓
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仮置場の事例

南半田字上桜田地内の仮置場

下郡字蝦夷塚地内の仮置場 上成田字宮ノ内地内の仮置場

松原公民館・松原農村公園の仮置場 醸芳中学校駐車場仮置場
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市街地仮置場
（予定地） 仮置場予定地

やすらぎ園

現在３４箇所の仮置場 松原字弁天沢地内の防火貯水槽

土壌汚泥の放射線量（10,000Bq/kg超）

防火水そう内の土壌現況

町土の除染なくして復興なし

町民の健康なくして復興なし

町民の安心なくして復興なし

「桑折町総合計画３大スローガン」
３月１１日以前の桑折町の日常を取り戻し

新しいまちづくりの原動力に繋げる


